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In Vorbereitung der zweiten Programmphase des Bund-Lander-Programms Stadtumbau Ost
ab 2010 hat das Ministerium fir Infrastruktur und Raumordnung des Landes Brandenburg
(MIR) einen Dialog mit den Stadtumbau-Akteuren im Land initiiert. Den Auftakt zum Stadt-
umbau-Dialog bildete ein ,Fachpolitischer Dialog zum Stadtumbau Brandenburg“ am 30.
Mérz 2009 in Potsdam, an dem rund 120 Akteure aus den am Programm beteiligten Bran-
denburger Stadten teilnahmen. Ziel der Veranstaltung war es einerseits, die bisherigen Fort-
schritte im Programm Stadtumbau Ost zu bilanzieren und zu wiirdigen und andererseits eine
fachoffentliche Diskussion Uber die kiinftigen Aufgaben und Perspektiven des Stadtumbaus
in der Periode 2010 bis 2016 zu beginnen.

Er6ffnet wurde die Veranstaltung durch Reinhold Dellmann, Minister fur Infrastruktur und
Raumordnung des Landes Brandenburg. Im ersten Teil seines Beitrages stand der Blick auf
das bisher Erreichte im Stadtumbau des Landes Brandenburg im Vordergrund. Der Minister
betonte, dass das Programm Stadtumbau Ost in der ersten Programmphase auf die 33 Stad-
te im Land Brandenburg fokussiert wurde, die am starksten vom Leerstand betroffen waren.
Mit dem bisher erfolgten Abriss von ca. 47.000 Wohnungen (Stand: 2/2009) konnte der
Wohnungsleerstand in diesen Stadten von durchschnittlich 14,5% im Jahr 2002 auf heute
11,9% gesenkt werden. Insgesamt sind bisher 46% der Stadtumbaumittel in Brandenburg in
den Ruckbau und rd. 47% in die Aufwertung geflossen. Fir die Anpassung der stadtischen
Infrastruktur wurden 7% der Mittel aufgewendet. Fir
die Stabilisierung der Wohnungswirtschaft von
besonderer Bedeutung war, dass fir 41.000 der
abgerissenen Wohnungen, parallel zur Abriss-
forderung auch eine Altschuldenentlastung nach § 6a
AHG gewahrt werden konnte. Ein wichtiger Maf3stab
fur die erfolgreiche Aufwertung sind — nach Aussage
des Ministers — wieder wachsende Einwohnerzahlen
in vielen Innenstadten. Der Stadtumbau konnte hier in
Kombination mit vielen weiteren 0offentlichen und
privaten Investitionen einen wichtigen Beitrag leisten.
Im zweiten Teil seines Vortrages widmete sich der
Minister den kunftigen Herausforderungen im
Stadtumbau. Dabei wurde deutlich, dass trotz der
erreichten positiven Effekte, die demographische
Entwicklung auch in den nachsten Jahren zu einer
Fortsetzung der Anstrengungen im Stadtumbau
zwingt. So wird das Land bis 2030 voraussichtlich
weitere 354.000 Einwohner verlieren. Fir den
aulReren Entwicklungsraum bedeutet das den Verlust
von noch einmal einem Viertel der Bevélkerung. Die
Forderung im Rahmen des Stadtumbaus wird sich
daher auch nach 2010 auf die Stadte mit dem grof3ten Bedarf konzentrieren. Das bedeutet
aber zugleich, dass auch neue Stéadte in das Programm aufgenommen werden kénnen, wah-
rend andere mdglicherweise flr einige Zeit pausieren oder auch ausscheiden. Auch die Auf-
wertung der Innenstadte wird fir das Land weiter Prioritdt haben, damit verbunden ist ein
Rickbau nach dem Prinzip ,von Auf3en nach Innen“. Zugleich wird der Einbeziehung der
privaten Kleineigentimer in den Stadtumbauprozess kiinftig eine gréf3ere Bedeutung zu-
kommen. Neue Herausforderungen die auch im Stadtumbau Berucksichtigung finden sollten,
liegen nach Aussage des Ministers, zudem im Bereich des Klimaschutzes und der Energie-
einsparung sowie damit verbundener Senkungen der Nebenkosten.




AbschlieRend stellte der Minister das Vorhaben des Ministeriums vor, die Forderstrategie
2010 — 2016 des Landes Brandenburg in einem engen Dialog mit den betreffenden Kommu-
nen zu entwickeln. Der Dialog soll zugleich auch dem Austausch von Erfahrungen zwischen
bisherigen und potentiell neuen Stadtumbaustadten dienen. So sind neben drei themati-
schen Workshops in den nachsten Monaten, der Aufbau eines Stadtumbaunetzwerkes und
einer Internetplattform sowie die Veré6ffentlichung einer Broschire zum Stadtumbau geplant.

Im Anschluss an die Rede des Ministers fand eine Podiumsdiskussion ,Kiinftige Herausfor-
derungen des Stadtumbaus“ statt, an der neben dem Minister Reinhold Dellmann folgende
Personen teilnahmen: der Abteilungsleiter im Bundesministerium fur Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung Dr. Peter Runkel, der Birgermeister der Stadt Schwedt / Oder Jirgen Pol-
zehl, Dr. Wolfgang Schonfelder als Vertreter des Verbandes Berlin — Brandenburgischer
Wohnungsunternehmen und Bert Volzer vom Verband Haus & Grund Wittenberge e.V. als
Vertreter der privaten Kleineigentimer. Moderiert wurde die Podiumsdiskussion durch die
Journalistin Dr. Ursula Weidenfeld.

Kontrovers diskutiert wurde u.a. die Notwendigkeit einer weiteren Altschuldenhilfe fir die
Wohnungswirtschaft. Wobei sich alle Teilnehmer auf dem Podium einig waren, dass der
Stadtumbau starke und handlungsfahige Partner im Bereich der Wohnungswirtschaft
braucht. Von Seiten der private Kleineigentimer wurde eine starkere Einbindung dieser Ak-
teursgruppe in den Stadtumbauprozess eingefordert und auch angeboten. Chancen liegen in
einer engeren Zusammenarbeit zwischen Wohnungsunternehmen und privaten Kleineigen-
timern bspw. im Rahmen von Eigentiimerstandortgemeinschaften.

Auf Herausforderungen fiir den Brandenburger Stadtumbau ,,2010 plus” gingen anschlie3end
Dr. Heike Liebmann vom Leibniz—Institut fir Regionalentwicklung und Strukturplanung und
Stephan Kathke von der Ernst Basler + Partner GmbH ein. Die beiden Einrichtungen beglei-
ten im Auftrag des Ministeriums fur Infrastruktur und Raumordnung des Landes Brandenburg
den Stadtumbaudialog und bereiteten auch den Fachpolitischen Dialog vor.

Die zentralen Aussagen des Beitrages beruhten auf den folgenden Thesen:

- Die Ziele des Stadtumbauprogramms 2002 — 2009 werden erreicht, doch der Stadtum-
bau muss weitergehen.

- In den gréReren Stadten mussen weiterhin ,Mengeneffekte’ beim Rickbau erzielt wer-
den. Diese kdnnen nur vorrangig in den Grofiwohnsiedlungen und von den grof3eren lo-
kalen Wohnungsunternehmen umgesetzt werden. Zugleich wird ein akteurstibergreifen-
des strategisches Leerstandsmanagement immer wichtiger. Das bedeutet, von einer
Grobsteuerung zu einer Feinsteuerung im Stadtumbau zu kommen.



- Der Stadtumbau ist kiinftig starker im regionalen Kontext zu betrachten, das heil3t auch,
Konzepte zur Stabilisierung des Wohnungsmarktes im regionalen Maf3stab zu diskutie-
ren.

- Die Disparitaten zwischen und ,in“ den Stadtumbaustddten nehmen zu. Dies erfordert
stadtspezifische und flexible Stadtumbaustrategien.

- Kinftig missen die heute meist noch stabilen, aber stark tberalterten Wohngebiete ,vor
dem Generationswechsel” in den Blick genommen werden.

- Eine weitere Fokussierung der Aufwertung auf die Innenstédte ist wichtig, aber zu ist Re-
alismus bei der Altbausanierung gefragt. Gebraucht dazu werden breitere Akteurskons-
tellationen und neue Kooperationsstrukturen.

- Die Integrierten Stadtentwicklungskonzepte sind kontinuierlich weiter zu qualifizieren. Sie
sind die Basis, um ein programmubergreifendes Agieren zu ermdglichen. Fir die Beglei-
tung des Prozesses und die Entscheidungsvorbereitung ist ein aussagefahiges Monito-
ring unerlasslich.

- Den Stadtumbauprozess muss moderiert und gegeniiber den Birgern kommuniziert
werden.

Die Diskussion wurde anschlie3end in drei parallelen Arbeitsgruppen zu folgenden Themen
fortgesetzt

Arbeitsgruppe 1: Anpassung von Stadtumbaustrategien (insb. Ruckbaustrategien)
Arbeitsgruppe 2: Aufwertungsstrategien in der Innenstadt

Arbeitsgruppe 3: Stadtumbau im regionalen Kontext

Arbeitsgruppe 1 — Anpassung von Stadtumbaustrategien

Die Diskussion in der Arbeitgruppe ,Anpassung von Stadtumbaustrategien wurde durch drei
kurze Impulsbeitrédge eingeleitet. Uwe Emmerling (Gemeinniitzige Wohnungsbaugenossen-
schaft ,Stadt Cottbus" eG) stellte die derzeitige Situation sowie kinftigen Bedarfe beim
Stadtumbau aus Sicht der Wohnungswirtschaft dar. Dabei verwies er insbesondere auf das
komplexe Zusammenspiel der verschiedenen Akteure beim Stadtumbau und unterstrich die
Bedeutung einer Anschluss- und Neuregelung der Altschuldenentlastung fiir die Fortfiihrung
des Stadtumbaus ab 2010. Ohne eine umfassende Entlastung von den Altschulden bleiben
den Wohnungsunternehmen kaum finanzielle Handlungsspielraume, um sich auch in Zukunft
aktiv am Stadtumbau zu beteiligen. Bernd-Uwe Richter (Domus Consult GmbH) betonte,
dass die Stabilisierung der Wohnungsunternehmen als zentrale Akteure nach wie vor der



Hauptansatz fir einen erfolgreichen Stadtumbau im Land Brandenburg bleiben muss.
~Stadtumbau braucht Wohnungsunternehmen und Wohnungsunternehmen brauchen Stadt-
umbau“. Dabei kommt einer abgestimmten konzeptionellen Grundlage sowohl auf Unter-
nehmensebene als auch auf gesamtstadtischer bzw. teilrdumlicher Ebene weiterhin eine
entscheidende Bedeutung zu. Erfolgsfaktoren fir die Bewadltigung der Probleme sind nach
wie vor die Stadtumbauforderung, die Altschuldenentlastung und die Anpassung der Infra-
struktur. In einem dritten Impulsbeitrag pladierte Gunther Wolf, Leiter der Projektgruppe
Stadtumbau des Stédtekranzes Berlin-Brandenburg, flr eine starkere Beriicksichtigung der
unterschiedlichen Problemlagen beim Stadtumbau und riet vor pauschalierten Programmre-
gulierungen fir die kiinftige Stadtumbaufoérderung ab. Auch in Zukunft bleibt der Rickbau
dauerhaft nicht mehr bendétigter Wohnungen ein zentrales Thema des brandenburgischen
Stadtumbaus und sollte als Teilprogramm beibehalten werden. Angesichts der sich verrin-
gernden kommunalen Finanzausstattung sollten Anstrengungen beim Stadtumbau von den
stadtischen Akteuren zligig angegangen werden.

Im Ergebnis der Diskussion wurde deutlich, dass fir die kommunale Stadtumbauplanung ab
2010 eine politische Entscheidung zur AHG-Anschlussregelung dringend erfolgen muss. Un-
abhangig vom Ausgang dieser politischen Debatte ist es erforderlich, anhand von Szenarien
und Prognosen die Problematik, die sich aus der AHG-Regelung flir die Wohnungsunter-
nehmen und damit auch fur die Stadtumbaustadte ergibt, aufzuzeigen und diese gegenuber
den politischen Entscheidungstrdgern zu kommunizieren. Auf der Grundlage von aussage-
kraftigen Prognosen und Szenarien sind die stadtbezogenen Strategien anzupassen und zu
qualifizieren sowie auch mittel- bis langfristige Perspektiven mit den stadtischen Akteuren zu
erarbeiten. Eine ,Pattsituation” beim Start des Folgeprogramms Stadtumbau Ost muss ver-
mieden werden, da eine zweite Leerstandswelle zu erwarten ist. Offen blieb die Frage nach
der konkreten praktischen Umsetzung. Die Vorgabe des Ministeriums fur Infrastruktur und
Raumordnung (MIR) an die Stadtumbaustadte, in Vorbereitung des Folgeprogramms ab
2010 bis zum 1.12.2009 Integrierte Stadtentwicklungskonzepte zu erarbeiten bzw. fortzu-
schreiben, wird im Rahmen eines ersten Workshops am 6. Mai 2009 naher erortert. Im Hin-
blick auf die Uberarbeitung der stadtischen Stadtumbaustrategien erscheint es ebenfalls be-
deutsam, die Akteurskonstellation beim Stadtumbau zu verbreitern. Es gilt fir das Folgepro-
gramm ab 2010 weitere Akteure (insbesondere private Eigentimer) zu identifizieren, diese
anzusprechen und gezielt in den Stadtumbauprozess einzubinden.



Arbeitsgruppe 2 — Aufwertungsstrategien in der Innenstadt

Die Diskussion in der Arbeitgruppe Aufwertungsstrategien in der Innenstadt wurde durch drei
kurze Impulsbeitrage eingeleitet. Jorg Schumacher (Wohnbau GmbH Prenzlau) stellte die
Strategie eines kommunalen Wohnungsunternehmens im Umgang mit dem Altbaubestand
dar. Er verwies auf eine zunehmende Hinwendung zum innerstadtischen Wohnungsbestand
und die Rolle der Wohnungsunternehmen als aktive Partner der Stadtentwicklung. Gerhard
Ernst (Ernst Immobilien GmbH) engagiert sich seit vielen Jahren fir die Sanierung griinder-
zeitlicher Wohnungsbestande in Wittenberge. Nach seiner Erfahrung bilden die Stadtent-
wicklungskonzepte der Kommune mit den darin enthaltenen Prioritdtensetzungen eine we-
sentliche Grundlage, um Planungssicherheit fir private Investitionen herzustellen.

Der dritte Impulsbeitrag kam von Gernot Lindemann, Stadtumbaumanager in Halle-
Glauchau. Im Auftrag der Kommune hat er im Jahr 2008 die Aufgabe eines Eigentimermo-
derators tUbernommen. Ziel ist es, in einem besonders problematischen Griinderzeitgebiet
die privaten Kleineigentimer anzusprechen und zumindest zu Sicherungsmaflinahmen an
ihren Objekten zu bewegen. Dabei werden sie sowohl finanziell als auch beratend unter-
stitzt.

In der Diskussion wurde deutlich, dass in vielen Stadten eine zunehmende Orientierung auch
im Stadtumbau auf die Innenstadte (neben den historischen Stadtkernen auch die griinder-
zeitlichen Stadterweiterungen) gibt. Die dabei entwickelten konzeptionellen Anséatze pro In-
nenstadt zielen nicht allein auf eine starkere Wohnnutzung in der Innenstadt sondern auf
eine Verknupfung unterschiedlicher Aufwertungsansatze (bspw. durch Verknupfung mit Ein-
zelhandelskonzepten etc.). Angesichts steigender Kosten fir die Wiederinwertsetzung heute
noch unsanierter oftmals bereits seit lAngerem leerstehender Gebdude wurden unterschied-
liche Strategien fir den Umgang mit diesen Gebauden diskutiert: von der Sicherung / Kon-
servierung Uber die Zwischennutzung bis hin zum Zwischenerwerb einzelner Gebaude durch
die Kommune oder das kommunale Wohnungsunternehmen. Impulse fir die Sanierung
kénnte — da waren sich alle Anwesenden einig — die Wiedereinfiihrung der Investitionszulage
setzen. Zugleich stellt sich aber zunehmend die Frage, wie viel des unsanierten Bestandes
und in welchen Lagen kinftig noch reaktivier- und vermarktbar ist. Die Diskutanten sprachen
sich daher fir Prioritdtensetzungen bei der Sanierung und dem Erhalt von Geb&uden und
gegen Dogmatismus im Hinblick auf den Abriss von Altbauten aus.

In Bezug auf die intensivere Einbeziehung privater Eigentiimer wurde darauf verwiesen,
dass Stadtumbau immer auch Kommunikation ist. Wahrend es fiir die Einbindung der grof3e-
ren Wohnungsunternehmen in vielen Stadten inzwischen feste Strukturen gibt, fehlen auf die
besondere Situation der privaten Kleineigentiimer zugeschnittene Angebote vielfach. Hilf-



reich sein koénnten hier feste Ansprechpartner (innerhalb oder aufl3erhalb der Kommune),
Vernetzungsmaoglichkeiten fir private Eigentimer (bspw. in Form von Diskussionsangebo-
ten, Stammtischen, ,Entdeckertag’ etc.) oder auch die Einbindung eines externen ,Kiimme-
rers’ oder Moderators wie am Beispiel des Stadtumbaumanagers in Halle-Glauchau vorge-
stellt.

Arbeitsgruppe 3 — Stadtumbau im regionalen Kontext

Den Auftakt zur Arbeitsgruppensitzung bildeten kurze Vortrdge von Roland Schréder
(LPGmbH), Marieluise Handrup (BIG-Stadtebau) und Hartmut Roll (Kommunales Woh-
nungsunternehmen Prenzlau Land), in denen beispielhaft die Entwicklung von Umfang und
Verteilung der Leerstandsproblematik im landlichen Raum, bereits durchgefiihrte Projekte
und vorhandene Kooperationsansatze sowie spezifische Probleme bei der wohnungswirt-
schaftlichen Bewaltigung des Leerstandes berichtet wurde. Am Beispiel des Stadtumbaupro-
gramms in Hessen wurden Méglichkeiten und Probleme bei der Organisation der interkom-
munalen Kooperation aufgezeigt.

Die folgende Diskussion in der Arbeitsgruppe fokussierte auf die Fragestellung, welchen Bei-
trag interkommunale und stadtregionale Kooperationen bei der Bewaltigung der demogra-
phischen Probleme im landlichen Raum leisten kénnen. Angesichts der sich weiter verstar-
kenden Problemlagen werden interkommunale Kooperationen als eine Méglichkeit zur Auf-
rechterhaltung der Versorgungsfunktionen gesehen. Als Beispiel fiir die Chancen einer inter-
kommunalen Kooperation wurde der ,Badebus’ zwischen Schwedt/Oder und Angerminde
genannt. Angeregt wurde die Erarbeitung von Regionalen Versorgungskonzepten (wie im
LEP BB gefordert) sowie integrierten regionalen Entwicklungskonzepten (INREK). Hingegen
sollten fiir leerstehende Einzelstandorte von der betroffenen Gemeinde keine Stadtumbau-
konzepte verlangt werden. Hier sollten pragmatische konzeptionelle Lésungen gefunden
werden.

Seitens der Vertreter des MIR wurde deutlich gemacht, dass die Férdermittel aus der Stad-
tebauférderung nicht vorrangig fir den Einsatz im landlichen Raum zur Verfigung stehen.
Lediglich in begrindeten Ausnahmefallen kénnten Férdermittel fir den Rickbau von Wohn-
raum aufRerhalb der Programmstadte des Stadtumbau bereitgestellt werden. Die Vertreter
der Wohnungswirtschaft machten weiteren Unterstitzungsbedarf deutlich, wobei der not-
wendige Mitteleinsatz aufgrund der vergleichsweise geringen Anzahl riickzubauender Woh-
nungen Uberschaubar sei.



Insgesamt wurden Defizite bei der Betrachtung des Stadtumbaus im stadtregionalen Kontext
konstatiert. Analog zu den Anforderungen beim Stadtumbau in Hessen wurde die Notwen-
digkeit einer ,Kultur der Zusammenarbeit* angemahnt. Grundséatzlich wirden sich die Kom-
munen dabei in einem Spagat zwischen zu starkender Selbstverwaltung einerseits und not-
wendiger interkommunaler und stadtregionaler Abstimmung Ubergeordneter Ziele anderer-
seits bewegen. Angemahnt wurde dartiber hinaus eine intensivere Kooperation von MIR und
MLUV, vor allem jedoch mehr Klarheit bezuglich der Rahmendbedingungen fir die Unter-
stiitzung des Stadtumbaus im regionalen Kontext.

In einem abschlieRenden Beitrag stellte Jirgen
Schweinberger, Abteilungsleiter im MIR, die
nachsten Schritte im Stadtumbaudialog 2010-—
2016 dar, indem er 10 Schritte zum Erfolg be-
schrieb.

1.

© N

Mit dem Dialog Stadtumbau das neue
Programm vorbereiten.

Das MIR bereitet die neue Programmperiode
im Rahmen des Stadtumbaudialog 2010-2016
gemeinsam mit den Kommunen vor.

Das INSEK aktualisieren.

Zukunftig bildet das INSEK das Forder-
kriterium bzw. die Bewilligungsgrundlage. Dies
entspricht auch der neuen Stadtebau-
forderungsrichtlinie. Anhand des INSEK be-
nennt die Kommune zuwendungsfahige
Projekte, die gefordert werden sollen.

Der Planungshorizont reicht bis 2020.

Die Kommunen sollten anhand ihrer Prog-
nosen und ihres Monitorings den Handlungs-
bedarf fur den Stadtumbau bis 2020 aufzei-
gen.

Realistische Handlungskonzepte notwendig.
Die Kommunen mussen bei der Erarbeitung der Konzepte nicht nur auf die Notwendig-
keiten zu achten, sondern auch auf die Handlungsmoglichkeiten. Realistische Konzepte
basieren auf unterschiedlichen Szenarien. Zudem sind die Finanzierungsmaoglichkeiten in
den Blick zu nehmen.

Strategien fur Rickbau und Aufwertung entwickeln.

Zu bericksichtigen ist bei der Strategieentwicklung die breitere Einbeziehung privater
Eigentimer. RuckbaumalRnahmen kénnen kinftig auch aul3erhalb der eigentlichen Ge-
bietskulisse festlegt werden, wenn diese der Wohnungsmarktentwicklung dienlich und
stadtebaulich notwendig ist.

Nicht nur Bedurftigkeit, sondern auch Konzeptqualitét ist entscheidend.

Die Auswahl der Stadte fur die nachste Programmperiode wird sich wesentlich an den
Kriterien Handlungsdruck, Handlungsmdglichkeiten und Qualitéat der Konzepte orientie-
ren.

Das INSEK zum 1. Dezember 2009 vorlegen.

Bewertung der Konzepte sowie Entscheidung Uber Programmaufnahme im 1. Quartal
2010

sintegrierten Umsetzungsplan® im 2. Quartal 2010 vorlegen.

Auf Basis der INSEK werden die Kommunen aufgefordert Integrierte Umsetzungsplane
zu erarbeiten. Sie bilden die Zusammenschau aller Mal3nahmen in einem Plan und bil-
den die Grundlage fur die Zuwendungen. D.h. es wird kiinftig keine Einzelbestétigung
mehr geben.




10. Der Stadtumbau im Land Brandenburg ist erfolgreich und soll es bleiben.
Die Evaluierung des bisherigen Programms durch den Bund und auch die auf der Veran-
staltung gezeigten Beispiele zeigen, dass der Stadtumbau im Land Brandenburg erfolg-
reich war und ist. Diese hohe Qualitat des Stadtumbaus soll im auch im neuen Programm
beibehalten werden. Deshalb werden die Kommunen und die Wohnungswirtschaft einge-
laden, aktiv am Dialog zum Stadtumbau 2010-2016 teilzunehmen.

Ihre Fortsetzung findet die mit der Auftaktkonferenz begonnene Diskussion in einem ersten
Workshop zum Thema ,Stadtumbaustadte am Scheideweg — Szenarien und Prognosen,
Strategien und Konzepte im Stadtumbau“ am 6. Mai 2009 in Brandenburg/Havel.



